
 

 

中正紀念堂保存爭議 
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國立臺灣民主紀念館（簡稱民主紀念館），是中華民國行政

院在陳水扁政府執政期間，根據 2007 年 4 月 13 日核定之

《國立台灣民主紀念館組織規程》所成立的文教設施機構，

2007 年 5 月 10 日，中華民國教育部部長杜正勝發佈教育部

令，正式掛牌成立於 2007 年 5 月 19 日[1][2]，改制於原本設

置同址的中正紀念堂[3]。 

2007 年 6 月 7 日，立法院法制、教育聯席委員會決議廢止

《國立臺灣民主紀念館組織規程》，惟教育部認為立法院無

權廢止四級機關之組織法，雙方陷入各說各話的局面。 

民主紀念館甫成立即產生法律上是否存在的爭議。由泛藍陣

營占多數的立法院在廢止組織規程後，主張民主紀念館不存

在，也據此凍結以民主紀念館名義編列的預算[4]；泛綠陣營

則主張，立法院無權廢除相當於行政院行政命令的組織規

程。 
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2008年5月20日，執政黨由民主進步黨變更為中國國民黨。

同年8月，行政院研擬廢止《國立台灣民主紀念館組織規程》，

民主紀念館正式復名為中正紀念堂；計民主紀念館存在時間

約一年三個月。中華民國政府於 2009 年 7 月 20 日正式將

中正紀念堂匾額重新掛回。 

事件始末 

1980 年代前後，台灣民主運動方興未艾，許多反對戒嚴時

代威權統治的民眾將中正紀念堂揶揄為「中正廟」[5]。民主

進步黨於 2000 年執政後，也認為中正紀念堂、中正路、蔣

氏銅像、中正國際機場（今臺灣桃園國際機場）等皆為昔日

中國國民黨威權統治的象徵，因此主張拆除或改名，即為去

蔣化。對此，在野的中國國民黨及親民黨皆批評，民主進步

黨相關作法違反法律、製造族群衝突，是為了成就民主進步

黨的選舉考量。 

一直到了 2007 年 3 月 2 日，在當時積極主張台灣本土意識

的教育部部長杜正勝主導下，在中正紀念堂園區上成立新單

位「國立臺灣民主紀念館」，並依循行政程序廢止現有的中

正紀念堂管理處，將中正紀念堂園區改名為「臺灣民主公園」

[6]。 
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雖然教育部進行中正紀念堂的改制，但立法院通過的《國立

中正紀念堂管理處組織條例》仍然存在、未經立法院廢止，

因此造成合法性的爭議。另一方面，由於台北市為國民黨的

執政縣市，臺北市政府文化局因應教育部的措施而將中正紀

念堂列為暫定古蹟，遭政治立場親近民進黨的《自由時報》

[7]質疑「為國民黨服務」、「反台灣本土意識」[8]。而國民

黨也質疑，中正紀念堂改名，整個過程不但蠻橫、不民主，

且違法。國民黨表示，《中正紀念堂管理處組織條例》是立

法院三讀通過的法律，還沒有廢止，教育部就非法以行政命

令將中正紀念堂改名，明顯「玩法」。因此造成台北市政府

及教育部多番的角力抗爭。 

2007 年 5 月 9 日，行政院會議通過廢除《國立中正紀念堂

管理處組織條例》，將送立法院審議，並定於 5 月 19 日進

行台灣民主紀念館揭牌儀式；5 月 19 日零時起，為了避免

在野黨支持群眾的抗爭，於是在紀念館園區實施進出管制禁

止反對改名的群眾進入，並於下午 1 時 30 分正式掛牌；同

時，現場由總統陳水扁等數位民進黨官員展開「再見，蔣總

統！反共，民主，台灣路」展覽（二二八事件紀念基金會與

手護台灣大聯盟主辦），自行講述台灣發展歷程與歷史事件。
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陳水扁在儀式致詞時發言，「要把紀念堂的牌坊上的『大中

至正』四字改為『自由廣場』」。 

2007 年 6 月 7 日，在國民黨立法院黨團的主導下，立法院

正式廢止教育部提出之《國立臺灣民主紀念館組織規程》及

《國立臺灣民主紀念館辦事細則》，同時針對教育部的違法

越權行為提出彈劾。[9]  

2009 年 2 月，台灣民主紀念館經撤銷後，正堂的「中正紀

念堂」牌匾亦於 2009 年 7 月 20 日掛回復舊。 

 

各方論述 

2007年12月8日，前總統李登輝在圓山大飯店與青年座談，

提到在他總統任內發生的野百合學運，他諷刺，民進黨執政

後開始腐敗，「那些在中正紀念堂前促進民主化的人，有沒

有在講民主化」[12]。2008 年 1 月 6 日，曾經參加野百合學

運的 16 位學者帶領一群年輕學生在自由廣場召開野百合同

學會，他們公開批評，民進黨把中正紀念堂改造為臺灣民主

紀念館的過程，不僅強烈扭曲與篩選台灣民主化運動歷史，

更意圖把台灣民主化歷史變成該黨的無形黨產。 

2008 年 2 月 24 日，前民進黨文宣部主任陳芳明批評，探討
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轉型正義必須回歸歷史傳承、尤其是漸進改革的過程，談正

義不能單方面；台灣白色恐怖案件的受害者已不在民進黨內，

加害者也不全然都在國民黨內，但在政治操作下，所有問題

都被簡化成國民黨必須承擔責任，民進黨反而成了受害者，

轉型正義變質為在錯誤基礎上製造另一種錯誤[15]。 

2017 年 2 月 25 日，國民黨副主席郝龍斌說，陳水扁政府執

政後期，為了轉移自身施政無能的焦點，就來動中正紀念堂

的腦筋，被時任臺北市市長的他「立刻啟動文化資產相關法

令，來阻止這樣意識形態的惡意作為」；現在蔡英文政府才

執政九個月就要搬出同樣的一招來救危，民進黨執政對於現

在的問題無力解決、對於未來的方向茫然無知，只好不斷操

弄過去、扭曲歷史[20]。2017 年 2 月 28 日，實踐大學校長

陳振貴說，距離中正紀念堂不遠處的總統府是大日本帝國時

代的臺灣總督府，日本政府迫害臺灣長達 50 年，總統府卻

從未與轉型正義沾上邊，因為民進黨選擇原諒和遺忘日本政

府對臺灣的迫害；「歷史不是勝利者的戰利品」，不能換誰執

政就換一套解讀[21]。 

2017 年 2 月 27 日，最早在中正紀念堂販售設計蔣中正公仔

的取絕設計創辦人吳松洲說，「了解、接受、放下、互相包
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容後，可能性才會出來，這才是轉型正義；若一開始就偏激

指定誰善誰惡，不熟悉這段歷史的人根本不想再接觸、了解」

[22]。 

2017 年 3 月 28 日，臺北市市長柯文哲說，新政府全面否定

前面的政府，導致臺灣文化越來越扭曲，最大問題就是「我

看你不順眼就把你幹掉」；他批評，去蔣化無法解決爭議[23]。

柯文哲說，轉型正義當然要做、但不要變成只是「勝利者的

正義」[24]，臺灣社會無論如何還是要往前看，容忍是自由的

基礎，大家應該以較平和的態度處理過去；他家也是二二八

事件受害者，但原諒敵人是強者的表現，他只主張拆除中正

紀念堂圍牆、給蔣中正一個公平正確的歷史評斷就好，不要

一開始就否定蔣中正，「如果每個人都要執著於過去的某一

段，只會讓這個國家更分裂」[25]。 

 

運用《文資法》執政治鬥爭之實 

2007 年 11 月 6 日，行政院文化建設委員會進行審議，通過

指定台灣民主紀念館園區為國定古蹟，指定範圍包含民主紀

念館主建物、大中至正門、中央藝文廣場、瞻仰大道等建物。

[30] 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E6%B0%91%E4%B8%BB%E7%B4%80%E5%BF%B5%E9%A4%A8#cite_note-22
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9F%AF%E6%96%87%E5%93%B2
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E6%B0%91%E4%B8%BB%E7%B4%80%E5%BF%B5%E9%A4%A8#cite_note-23
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E6%B0%91%E4%B8%BB%E7%B4%80%E5%BF%B5%E9%A4%A8#cite_note-24
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E6%B0%91%E4%B8%BB%E7%B4%80%E5%BF%B5%E9%A4%A8#cite_note-25
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%A1%8C%E6%94%BF%E9%99%A2%E6%96%87%E5%8C%96%E5%BB%BA%E8%A8%AD%E5%A7%94%E5%93%A1%E6%9C%83
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8F%B0%E7%81%A3%E5%8F%A4%E8%B9%9F%E5%88%97%E8%A1%A8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E6%B0%91%E4%B8%BB%E7%B4%80%E5%BF%B5%E9%A4%A8#cite_note-30


 

 

2007 年 12 月 4 日，行政院文化建設委員會修正發布《古蹟

指定及廢止審查辦法》第八條，明定「地方主管機關所列之

暫定古蹟，經中央主管機關指定公告為國定古蹟者，地方主

管機關應即終止其古蹟審查程序及公告廢止原列之暫定古

蹟」[31]，因此台北市政府應將民主紀念館之暫定古蹟資格廢

除；但臺北市政府法規委員會指出，此條款「違法課與台北

市政府『廢止古蹟指定的義務』，並未直接廢止地方的古蹟

指定」，因違反《行政程序法》第 150 及 158 條而屬無效的

行政命令，故拒絕依照此辦法公告廢止暫定古蹟[32]。 

2007-2009 正式改名 

在中正紀念堂改名爭議尚未解決之下，教育部於 2007 年 11

月 17 日宣佈，拆除大中至正門上的「大中至正」四字匾，

改作「自由廣場」[33]，採用東晉書法家王羲之的字體；而主

建築上的「中正紀念堂」匾額也同時更換為「臺灣民主紀念

館」[34]，新匾額則採用唐朝書法家歐陽詢的字體。當局表示，

採用王羲之和歐陽詢的字體乃尊重其藝術成就。雖然此舉引

起中央與台北市政府對於民主紀念館園區管轄權的爭議，工

程仍從 12 月 6 日起開始執行，台灣民主紀念館與其園區「台

灣民主公園」以整修名義停止對外開放三天，而欲進出國家

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E6%B0%91%E4%B8%BB%E7%B4%80%E5%BF%B5%E9%A4%A8#cite_note-31
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%87%BA%E5%8C%97%E5%B8%82%E6%94%BF%E5%BA%9C%E6%B3%95%E8%A6%8F%E5%A7%94%E5%93%A1%E6%9C%83
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%A1%8C%E6%94%BF%E7%A8%8B%E5%BA%8F%E6%B3%95
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%A1%8C%E6%94%BF%E5%91%BD%E4%BB%A4
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E6%B0%91%E4%B8%BB%E7%B4%80%E5%BF%B5%E9%A4%A8#cite_note-32
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E8%8F%AF%E6%B0%91%E5%9C%8B%E6%95%99%E8%82%B2%E9%83%A8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E4%B8%AD%E8%87%B3%E6%AD%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%87%AA%E7%94%B1%E5%BB%A3%E5%A0%B4
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E6%B0%91%E4%B8%BB%E7%B4%80%E5%BF%B5%E9%A4%A8#cite_note-33
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9D%B1%E6%99%89
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9D%B1%E6%99%89
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%8E%8B%E7%BE%B2%E4%B9%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E6%B0%91%E4%B8%BB%E7%B4%80%E5%BF%B5%E9%A4%A8#cite_note-34
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%94%90%E6%9C%9D
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%AD%90%E9%99%BD%E8%A9%A2
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%BD%93%E5%B1%80
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8F%B0%E5%8C%97%E5%B8%82%E6%94%BF%E5%BA%9C
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E5%AE%B6%E9%9F%B3%E6%A8%82%E5%BB%B3


 

 

音樂廳與國家戲劇院的聽眾需持票由地下室進入[35]。 

2007 年 12 月 6 日起，「中正紀念堂」匾額先被卸下；12

月 7 日下午 5 時，完成了外側「大中至正」字樣的拆除工作

[36]；12 月 8 日晚間 11 時，完成了「自由廣場」字樣的懸掛；

在完成相關收尾動作後，園區於 12 月 10 日上午 10 時重新

對外開放[37][38]。 

 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E5%AE%B6%E9%9F%B3%E6%A8%82%E5%BB%B3
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